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GTIC du CPC de I'EPA Plaine du Var

Secrétariat ¢/o

Union départementale CEDT 06

12. Boulevard Delfino

06300 NICE

a

Madame Ségoléne Royal

Ministre de I’Ecologie, du Développement durable et de I’Energie
246, boulevard Saint-Germain

75707 PARIS

Nice, le 16 avril 2015

Objet

Démocratie participative

OIN Plaine du Var (Alpes-Maritimes)

Demande de soutien & la désignation d’un Garant de la concertation

LETTRE RAR 1 A 101 986 6082 5

Madame la Ministre

Vous avez récemment mis en place, le 20 février dernier, une Commission spécialisée sur la
démocratisation du dialogue environnemental, aussi nous empressons-nous de nous référer a cette
importante avancée de la gouvernance publique, pour vous soumettre le litige né d’une annonce
précipitée’ de création d’une Opération d’intérét national portant sur I’aménagement de la Plaine du
Var, territoire & enjeux de 10 000 ha s’étendant sur les derniers espaces non bétis encore cultivés
constituant le seul secteur agricole d’importance de la zone littorale des Alpes-Maritimes et
commandant & la fois I’accés aéroportuaire, [’alimentation en eau potable et les liaisons interrégionales
du Département et circummeéditerranéennes de notre pays.

L’absence de concertation sur de tels enjeux avait conduit :

1. P’ensemble des associations locales, départementales, régionales et méme nationales (Région
Verte) a envoyer, le 21 octobre 2010, une demande de saisine de la CNDP adressée a M. Jean-
Louis Borloo, Ministre d'Etat, dont la réponse est restée en attente,

2. ces mémes associations a réitérer leur requéte le 9 janvier 2011 aupres de son successeur, la
Ministre Mme Nathalie Kosciusko-Morizet, sans plus de succés.

1 le 7 mars 2008 par Décret n° 2008-229 inscrivant les opérations d'aménagement de la Plaine du Var parmi les
opérations d'intérét national mentionnées a l'article R. 121-4-1 du code de ['urbanisme [cf. ci-aprés] et le 30
juillet 2008 par Décret n® 2008-773 portant création de I'Etablissement public d'aménagement de la Plaine du
Var




3. Aprés que quatre groupes d'élus [Groupes Socialiste, Radical et Républicain, Europe Ecologie
Les Verts, Partit Occitan - Front de Gauche] aient déposé, le 21 octobre 2011, au Conseil
régional Paca une motion requérant la saisine par la CNDP de ce projet, le Président du
Conseil Régional Paca saisissait, le 21 octobre 2011, la Commission nationale d’une demande
d’organisation d’un débat public sur 'OIN EcoVallée.

4. Enfin, par lettre en date du 10 novembre 2011, la Fédération France Nature Environnement,
saisissait & son tour la Commission nationale d’une demande d’organisation d’un débat public
sur I’ensemble de I’OIN EcoVallée.

Aprés examen du dossier, la CNDP, dans son communiqué en date du 7 décembre 2011 [cf.
Communiqué des décisions du 7 décembre 20117, a décidé que ces deux derniéres saisines "n'étaient
pas recevables en I'état" mais "elle appelle I'attention de la Ministre de |’écologie sur I'intérét d’un
tel débat", en précisant : "Il serait par ailleurs pertinent, dans le cadre du projet de décret en
préparation, que les opérations d’intérét national (Saclay, Plaine du Var) figurent sur la liste des
plans et programmes susceptibles de faire I'objet d'un débat public en application des dispositions de
Uarticle L. 121-10 du code de I’environnement."

L’opération poursuivant son cours a un rythme de plus en plus inquiétant, sur intervention d’élus
régionaux de la nouvelle majorité, la ministre de 1'Egalité des territoires et du Logement, Mme Cécile
Duflot, adressait le 5 mars 2013 au Directeur général de I'EPA Plaine du Var, ses consignes en matiére
"d'Obyjectifs de développement durable et de concertation" relativement a I'aménagement de la Plaine
En précisant notamment : « je souhaite que I'EPA associe étroitement l'ensemble des acteurs et en
particulier le grand public, dans une démarche de concertation qui dépasse les simples prescriptions
légales en la matiere.

Y donnant suite le 8 juillet 2013, le Conseil d’administration de ’EPA Eco-Vallée a approuvé la
création d’un Comité permanent de concertation (CPC) "destiné a débattre des enjeux et
problématiques présents sur le territoire de I'Opération d'intérét national Eco-Vallée et & en mesurer
l'impact sur les opérations portées par I'EPA Plaine du Var", ainsi que sa composition : 5 colléges
(Etat, Elus des collectivités locales, Socioprofessionnels, Associations, Personnalités qualifiées) de 8
membres chacun.

Sa premiére réunion s'est tenue le 6 novembre 2013, soit quatre mois plus tard.

Avant méme sa premiére réunion, six des organismes désignés par I’Etat, co-signataires du présent
courrier, se sont constitués en Groupe de Travail Inter-Colléges (GTIC), afin de s’employer a
contribuer, collectivement et conjointement, a la mise en ceuvre des directives de la ministre et a
I’application des recommandations des Services de I’Etat,

Le non-respect par I’EPA de ses engagements en matiére de concertation, tant vis-a-vis de I’Etat que
du public, et la désinvolture manifestée, tant & I’égard des recommandations des Services de I’Etat que
des importantes contributions du GTIC, nous ont conduits, ainsi que nous en avons fait part le 20 mars
dernier & Monsieur le Préfet des Alpes-Maritimes, a suspendre notre participation au CPC tant que la
concertation ne se déroulerait pas sous le contréle d’un Garant 4 désigner par la CNDP.

Nous pensons que cette requéte, qui s’inscrit dans votre propre démarche, ne peut qu’avoir un effet
salutaire sur le devenir d’un espace stratégique de la plus haute importance, tant en matiére
d’aménagement du territoire que de protection environnementale ol prédominent jusqu’ici les
convoitises spéculatives, au mépris méme des recommandations de I’Etat en matiére de risques et de
protection des ressources, telles qu’exprimées dans un récent rapport d’audit du CGEDD.

Dans I’attente des suites que vous voudrez bien donner a notre requéte et des encouragements que
vous voudrez bien accorder & notre souci de contribuer unitairement a la mise en application autour de
la problématique de la Plaine du Var, et plus généralement dans les Alpes-Maritimes, du dialogue
environnemental que vous souhaitez instaurer, nous tenons a vous témoigner, Madame la Ministre,
I’expression de notre haute considération.

Le 16 avril 2015

Les organismes membres du GTIC
UD CFDT 06 — UD CGT 06 — FNE 06 — GADSECA — GIR Maralpin — Région Verte




Groupe de Travail Inter-Colléges du Comité Permanent de Concertation
UD CEDT 06 ¢ UD CGT 06 e ENE 06 ¢« GADSECA ¢ GIR Maralpin e Région Verte

Déclaration commune
A Pattention des représentants de I’Etat

Dis I'annonce, 2 la demande de la ministre Cécile DUFLOT, de la création dun Comité
permanent de concertation de I’Eitablissement Public d’ Administration (EPA) de I’Opération
d*intérét national (OIN) de la plaine du Var, plusieurs des membres désignés par I’Btat sc
sont constitués en Groupe de Travail Inter-Colléges (GTIC), rassemblant les deux syndicats
et les quatre fédérations et associations soussignés, aux fins d'y participer activement, en
procédant 4 des analyses et en formulant des propositions qui s'appuient sur les
recommandations et les directives de 1'Titat.

Or, au moment ot ’EPA s’appréte & produire le Projet stratégique Opérationnel (PSO)
demandé par I’Etat, et  I'encontre de I"autosatisfaction affichée par I’EPA, le GTIC ne peut
que dresser un constat peu flatteur d'une concertation dont la mise en place a été trés lente,
dont le cours a &té ensuite précipité et dont I’état d’avancement reste, & ce jour, décevant pour
J’ensemble de ses membres qui n‘ont eu de cesse de s’y impliquer activement.

Le GTIC, qui avait pourtant pris soin d'exprimer - sous forme d’interventions, de
communiqués, de contributions écrites et de mémoires - des propositions constructives, a le
regret de constater - qu’a ce jour - les documents produits par 'EPA, comme les actions déja
lancées par ce dernier, ne prennent suffisamment en considération, ni les objectifs de la DTA
06, opposables aux administrations dans la vallée du Var (concernant, notamment, le
maintien de 1’ agriculture périurbaine), ni les recommandations de la récente mission d'audit
du Conseil général de I’environnement et du développement durable (CGEDD) sur les
risques, ni celles — fondamentales - des orientations stratégiques de I'Etat, & savoir les prises
en compte des effets globaux et cumulés et, d’autre part, de 1’8largissement de ['échelle
-d’approche.

De surcroit, le GTIC vient d’apprendre informellement qu’une réunion du Conseil
d’ Administration de IEPA, fixée au 30 mars 2015, a pour objet d’adopter le PSO dans son
entidretd, sans que les membres du GTIC n’aient ét¢ saisis d’aucune information préalable
sur sa derniére partie, le Programme Prévisionnel d’Aménagement. Or, non seulement, ce
Programme ne correspond qu’en partie aux orientations stratégiques du PSO, mais il ne
mentionne pas moins de 13 opérations nouvelles, inconnues du GTIC a ce jour.

I,’accumulation de telles entorses & la concertation ne peut que conduire le GTIC 4 :
(1) Dénoncer ce qui s’avére n’en étre qu’une parodie,

(2) Refuser d’étre dorénavant associé a une concertation qui resterait strictement dépourvue
de sens et de portée, sans le contrdle et les validations d’un garant a faire désigner par la
Commission nationale du débat public (CNDP), dont le président a récemment assur¢ a
une délégation du GTIC qu’il suffisait & Monsieur le préfet des Alpes-Maritimes d’en
demander la désignation.

Le 29 mars 2015
Les organismes membres du GTIC
UD CFDT 06 — UD CGT 06 — FNE 06 — GADSECA — GIR Maralpin — Région Verte



CI.2015.03.29.Préfet EPA/CPC - GTIC 29.03.2015

Groupe de Travail Inter-Colléges du Comité Permanent de Concertation
CFDT 06 ¢ CGT 06 ¢ FNE 06 ¢ GADSECA e GIR Maralpin e Région Verte

: o
GTIC du CPC de I'EPA Plaine du Var
Secrétariat c¢/o '

CEDT Union Départementale Alpes Maritimes
12 boulevard Delfino

06100 NICE

a

Monsieur Adolphe COLRAT

Préfet des Alpes-Maritimes

CADAM - 147, boulevard du Mercantour -
06286 NICE cedex 3

Nice, le 29 mars 2015
Objet
OIN Plaine du Var - Participation du GTIC au CPC
Déclaration commune 3 I’attention des représentants de I'Etat

Monsieur le Préfet,

Notre Groupe de Travail Inter-Colléges (GTIC) vient de dresser un état, & ce jour, de la
concertation se déroulant dans le cadre du Comité permanent de concertation (CPC) de I’OIN
Plaine du Var depuis plus d’une année.

Le GTIC vous sait gré d’avoir, le 19 décembre dernier, donné suite favorable & sa demande
d’audience, et d’avoir présidé a I’instauration d’un Groupe de travail Agriculture dont la
premiére réunion s’est tenue le 2 février dernier.
Toutefois,
e considérant la maniére contestable dont cette concertation s’est déroulée depuis la
création du CPC le 8 juillet 2013,
o considérant I'indifférence du président de 'EPA aux nombreuses questions que nous
lui avons posées dans notre courrier du 26 février,
e considérant également la mise a [’écart du CPC des importantes questions devant étre
en débat lors du prochain Conseil d’administration de I’EPA du 30 mars,
notre Groupe de travail est convenu, par la déclaration commune ci-jointe a I’attention de
I’ensemble des représentants de I’Etat, de suspendre sa participation au Comité permanent de
concertation, sous réserve de la poursuite des activités de ce dernier sous le contrble d’un
garant A faire désigner par la Commission nationale du débat public, qu’il vous suffirait de
solliciter pour ce faire.

Dans I'attente de vos décisions, les organismes membres du GTIC vous prient d'agréer,
Monsieur le Préfet, I'expression de leur haute considération.

CFDT 06 ¢ CGT 06 e FNE 06 ¢ GADSECA e GIR Maralpin e Région Verte
Piéce jointe : Déclaration commune
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Cnd Commission nationale
du débat public

Vous donner la parole
et la faire entendre.

LETTRE D'INFORMATION Mars 2015

Démocratie participative :
la CNDP présente ses
propositions

!
.

Le 23 mars dernier, j'ai présenté les propositions de la CNDP devant la Commission
spécialisée sur la démocratisation du dialogue environnemental, présidée par M. Alain
Richard, ancien ministre. Cette Commission a été mise en place par Mme Ségoléne Royal,
ministre de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie.

Ces propositions, adoptées a l'unanimité lors de la séance de la CNDP du 4 mars 2015, ont
&té miries au cours du collogue que nous avons organisé en juin 2014. Certaines d'entre
elles recueillent plus de 90% d'adhésion des Frangais, d'autres s'inspirent d'expériences
étrangeres réussies.

Parmi ces propositions, un nouveau droit d'initiative permettant a 10 000 citoyens, 10
parlementaires ou des associations de saisir la CNDP sur tout projet d'équipement ou
d'aménagement, et ainsi d'alerter en amont de difficultés ou de blocage ; ou encore celle
accordant la possibilité au Parlement, ou a 500 000 citoyens, de demander I'organisation
d'un débat public sur des plans, programmes ou des options générales. Une autre
proposition vise a développer les conférences de citoyens, trés utilisées en Europe du Nord,
car aucun sujet ne doit étre réservé aux experts et aux « sachants ».

En outre, il faut garantir la confiance du citoyen en s'assurant de la cohérence globale des
projets en débat : éviter qu'une infrastructure et sa desserte de transport soient débattues
séparément, par exemple. C'est aussi s'assurer du continuum de participation entre le débat
public et I'enquéte d'utilité publique, et développer les contre-expertises indépendantes.
Enfin, est proposée la mise en place d'un dispositif de conciliation sur les projets conflictuels.

L'enjeu est de taille : il faut rendre plus [égitimes les décisions politiques, mettre en ceuvre
une nouvelle gouvernance publique, fondée non plus sur les rapports de force, mais sur une
capacité d'écoute, sur une co-construction de l'intérét général, bref concilier une plus grande
efficacité économique et un meilleur fonctionnement démocratique.

Christian Leyrit,
Président de la Commission nationale du débat public

Téléchargez : les propositions (fichier .pdf, 488 Ko) et la synthése (fichier .pdf, 78 Ko)
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Regu par I’EPA le 4 septembre 2014
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Libersé » Egalivi » Frarml'l
REPUBLIQUE FRANGAISE

MINISTERE DU LOGEMENT, DE 1'EGALITE DES TERRITOIRES ET DE LA RURALITE

La ministre Paris, le

Rélérence : 14014346D

Monsieur le Président,

L'article L. 321-18 du Code de l'urbanisme, issu de I'ordonnance n°2011-1068 du
B septembre 2011 relative aux établissements publics fonciers, aux élablissements publics
d'aménagement de IEtat et & FAFTRP, prévoit Pélaboration par chaque établissement public
d'aménagement d’un projet stratégique et opérationnel.

Conformément aux dispositions de cet article, les présentes orientations stratégiques
devront éfre prises en compte, aux c8iés des orientations contenues dans les documents d'urbanisme
et les programmes locaux de I'habltat, dans I'élaboration du projet stratégique et opérationnel de
I'établissement public d'aménagement dont vous présidez le conseil d’administration.

Ce dernier constitue un lieu de gouvernance partagée entre I'Etat et les collectivités
territoriales, dont les réalisations nalssent d'une communauté d'ambition. A limage de leur
gouvernance, il importe que ces réalisations soient exemplaires, En outre, I'action de I'établissement
public dolt s'inscrire pléinement dans la mise en ceuvre dés priorités gouvernementales et dans les
cadres stratégiques définis par les services de I'Etat & tous les échelons teritoriaux,

Elles doivent s'attacher, en premier lieu, & répondre & l'urgence que constitue la crise du
logement en France en contribuant forlement & I'objectif de relance de la construction. Il s'agira donc
de permetire le développement d’une offre résidentielle quantitativement et qualitativement adaptée &
la diversité des besoins, & la hauteur du potentiel de développemerit du terrtoire de I'EPA, en
particulier dans la basse vallée du Var. Les enjeux sociaux d'acces au logement et & I'emploi et la
promotion de la mixité soclale & toutes les échelles dolvent étre au cozur de I'action de 'EPA.

La slratégie mise en ceuvre devra permettre d'articuler les développements nouveaux
avec les quartiers existants au sein du périmétre de I'OIN et & sa périphérie. A cette fin, des actions
ponctuelles pourront étre menées, dans la Hmite des compétences de I'établissement, pour
accompagner les collectivités dans la lutte contre la précarité énergéligue dans le logement.

Monsieur Christlan TORDO

Président de I'Etablissement Public d'Aménagement

de la Plaine du Var

Immeuble Nice Plaza - 455, =
promenade des Anplals ;
BP 33257

06205 Nice cedex 3

Hbiel de Castries - 72 rue de Varenne ~ 75700 Paris Tél: 33 (0)1 40 81 21 22
wwy.ternlofres.gowv. I




La construction et la défense d'une vision d’aménagement coordonnée sur I'ensemble
du territoire de 'OIN doit constituer I'un des piliers de I'action de I'EPA, qui devra éire & méme de
proposer et de porter des partis d'aménagement différencié pour les divers secteurs de son territoire,
sans pour autant nécessairement intervenir directement ou contribuer exclusivement a leur mise en

o2uvre.

La prise en compte du risque inondation doit étre un facteur déterminant des choix
d’'aménagement d'urbanisme dans une démarche constructive d'interaction entre le projet et la norme,
poursuivie avec les services de I'Etat, qui ne saurait conduire & augmenter le risque encouru pour les
biens ou les personnes,

Le développement équilibré du territoire s'appuie également sur le renforcement de son
attractivité économique, auquel l'action de 'EPA devra concourir, il s'agira de profiter de son
exceptionnelle desserte par les transports, tous modes confondus, pour développer une offre
immobiligre économigue, bien insérée dans son environnement urbain, et complémentaire des pbles
d'activités existants sur le territoire.

Dans un souci de protection de I'environnement, cette stratégle doit étre sous-tendue
par les principes de consommation raisonnée et mailrisée des ressources, de préservation des
fonctions écologiques et agricoles, de transition énergétique et de réduction des émissions de gaz a
effet de serre. Dans son action d’'aménageur au quotidien, 'EPA devra tradulre ces principes de
maniére exemplaire en visant des objectifs ambitieux et régulirement réévalués, qualitatifs comme
quantitatifs, tant en termeés de performances environnementale et énergétique que de mixités
fonctionnelle et sociale, de préservation des espaces non urbanisés, de réduction des risques ou
encore de qualité architecturale et paysagére. A I'échelle des différentes opérations qu'il réalisera, il
visera notamment I'oblention du label national « EcoQuartier », dans le cadre de la démarche Ecocité
portée par la Métropole Nice Cote d'Azur.

La poursuite de ces objectifs nécessitera une mobilisation de la capacité d'expertise et
d'ingénierie de 'EPA pour proposer des réponses adaptees aux problématiques de construction de la
ville sur la ville, de reconversion de sites industriels, de dépollution, de prise en compte des nuisances
et des risques, mais aussi de rapprochement entre les aspirations des habitants et les enjeux du

développement durable & toutes les échelles.

Je compte sur lmplication de votre établissement et plus largement du réseau des
établissements publics d'aménagement dans lequel il s'inscrit, pour porter linnovation et «la
démonstration par I'exemple » dans tous ces domaines. Il cherchera & intégrer toutes ces dimensions
dans ses relations avec les autres acteurs, et nolamment avec les promoteurs.

Une vision stratégique & I'échelle du territoire de I'OIN et des opérations de qualité
supposent une parfaite connalssance du territoire et un suivi de ses évolutions, que I'EPA s'attachera
& consolider et & compléter le cas échéant. Il pourra ainsi mettre en ceuvre des outils spécifiques
permettant d'améliorer le pilotage des évolutions du territoire et d'apprécler Iimpact des opérations

conduites.

La prise en compte de ces enjeux n'est naturellement possible qu'au travers de
linscription des actions de I'EPA dans le cadre fixé par 'Etat teritorial, au travers d'un dialogue
régulier avec les services de |'Etat.

Dans toutes ses réalisations, 'EPA devra associer toujours plus étroitement I'ensemble
des acteurs territoriaux et en particulier le grand public, dans une démarche de concertation
exemplaire. C'est & ces conditions que l'acceptabiiité des projets d'aménagement et de construction
par les habitants sera améliorée et que I'action des maires bétisseurs qui s'engagent & vos cotés

pourra étre confortée dans la durée,




J'ajoute enfin que I'établissement public doit, tant dans ses interventions opérationnelles
que dans son fonctionnement et les études qu'il conduit, s'attacher & contribuer & I'effort mené par
tous les acteurs publics de réduction des colits et defficience des dépenses, La visibilité financiére
jusqu'a la fin de ses opérations d'aménagement doit lui permetire d'assurer un équilibre financier
global, indispensable & la viabilité de son action.

Vous trouverez en annexe le détail des orientations stratégiques sur lesquelles je
souhaite que le projet stratégique et opérationnel que le conseil d'administration de I'EPA approuvera

s'appuie.

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, & l'expression de ma considération
distinguée,

Sylvia PINEL




[ T Cadre statégique de IEtat pour FEPA de Ja Plaine du Var

L'EPA de la Plaine du Var est en charge d’un territoire de prés de 10 000 ha s'étendant sur la basse
valliée du Var, qui a souffert pendant des années d'une situation de territoire servant par rapport &
I'agglomération nigoise, au détriment d'un aménagement structure.

Un protocole de partenarial conclu en 2012 entre PEtat, le Conseil régional, le Conseil général, la
métropole Nice — Cote d'Azur et la ville de Nice cible quatre opérations prioritairés conduites sous la
maitrise de PEPA, dont le déficit prévisionnel est cofinancé entre les signataires.

Dans le méme temps, la vocation de 'EPA est de donner du sens a 'aménagement de tout son
territoire, au-dela de ces seules opérations et méme au-dela des zones a urbanier.

A. Paositionnement de I'établissement public

L'EPA comme lieu de gouvernance stratégigue sur son territoire

En tant que lieu naturel de gouvernance stratégique de l'opération d'intérét national de la Plaine du
Var, l'établissement public d'aménagement doit poursuivre I'élaboration d'éléments de cadrage
stratégique et les proposer a 'ensemble des acteurs. Pour ce faire, il doit &tre un lieu de partage, a
I'écoute des décideurs publics et des citoyens, en s'appuyant notamment sur une concertation
permanente. Il doit par ailleurs construire son rble stratégique sur une parfaite connaissance des
enjeux de son territoire, établie en collaboration étroite avec las acteurs el les outils existants,

notamment au sein de ['Etat.
L’EPA comme acteur et fédérateur de 'aménagement

L'action de I'EPA se trouve & la convergence de nombreux enjeux qui se combinent sur le territoire de
plus de 10 000 hectares dont il a la charge. Dans le respect de ses missions et des prérogatives de
tous les acteurs, il ne peut donc agir seul et doit rechercher I'adhésion du plus grand nombre aux
éléments stratégiques et opérationnels qu'il &labore. A ce titre, la mise en ceuvre du protocole de
partenariat conclu en 2012 avec ses principaux partenalires, lequel cible la mise en ceuvre de quatre
opérations prioritaires sur une durée de 15 ans, constitue une priorité de premier plan.

Cette multiplicité d'enjeux suppose gue 'EPA soit & méme de proposer des partis d’aménagement
différenciés pour les divers secteurs du territoire de 'OIN, sans pour autant nécessairement intervenir
ou contribuer directement & leur mise en ceuvre. La réussite de son action d'aménageur repose en
outre sur la promotion du territoire vis-3-vis des acteurs économiques, & laquelle il doit contribuer aux
cotés des collectivités et des autres acteurs publics et privés,

L'EPA comme maitre d'ouvrage d'opérations d'aménagement exemplaires du développement
durable

Les opérations d’aménagement sous maitrise d'ouvrage de I'EPA devront illustrer I'excellence en
matigre d'aménagement, de développement et de préservation durables du territoire.

B. Orientations stratégiques

Redonner a la Plaine du Var une urbanité raisonnée et de qualité, tenant compte de la diversité
des enjeux et des risques

Parmi les enjeux qui ont prévalu a la création de 'EPA de la Plaine du Var, la nécessité de
transformer ce terriloire, caractérisé par un aménagement anarchique et déqualifié, en un secteur
renfermant une véritable identité et une qualité urbanistique a joué un rdle important.

La réponse & cet enjeu passe notamment par la constitution d'une offre de logements dans la basse
vallée du Var. L'EPA s'attachera donc & rechercher une programmation encore plus ambitieuse en
logements dans ses opérations, tant en logements libres et en accession qu'en logement social, en
permettant la création d'une offre adaptée économiquement et physiquement aux besoins du territoire




et en recherchant une qualité de la ville vécue par les résidents A toutes les échelles par la mixité
sociale et fonctionnelle, les mobilités, les services urbains, les espaces publics, etc.

Il sagit également de donner & ce territoire une vraie qualité de ville, par une exigence urbanistique
d'ensemble, déclinée dans chaque opération : en réduisant la place de la voiture particuliére dans les
opérations, en accompagnement du développement d'une offre en transports en commun, en
proposant un fonctionnement urbain harmonieux a I'échelle des différents secteurs de la vallée,
permettant le décloisonnement des quartiers et enfin, en menant une réflexion qualitative sur la forme
urbaine et architecturale adaptée au territoire de la basse vallée et & la Cote d'Azur,

En matiere d'offre de logement, 1l est Indispensable que I'EPA, a travers les projets qu'il conduit,
contribue efficacement a la résorption du déficit local en logement sociaux, par une programmation
volontariste en la matiére, concertée avec les collectivités territoriales.

Enfin, et surtout, le risque inondation doit rester un facteur déterminant de 'aménagement de la Plaine
et des actions de I'EPA. Sa pleine prise en compte passe par une conception urbaine adaptée, qui
propose des choix urbanistiques et techniques compatibles avec cet enjeu, dans une totale
préservation de la sécurité des personnes et des biens, par le maintien une expertise déployée aux
cotés de celle des services de I'Etat pour déterminer I'ampleur du risque & prendre en compte et les
solutions urbaines a apporier et par des mesures de conception urbaine qui anticipent et facilitent les
modalités de gestion futures du risque.

Accompagner un développement de la basse plaine du Var adapté aux enjeux métropolitains,
azuréens et hationaux

Stratégiquement situé et, bientdt, idéalement desservi, le territoire de Ja basse plaine du Var doit
contribuer fortement au développement de la métropole azuréenne, dans une ambition de
rayonnement & |'échelle nationale, voire internationale, L'EPA est I'un des principaux acteurs de cette

ambition.

Il doit donc rechercher un niveau de développement de son territoire en adéquation avec l'offre de
transport exceptionnelle qu'il concentrera au sud, Il s'agit de créer une offre immobiliére spatialement,
gualitativement et quantitativement adaptée au potentiel de transports (air, fer, transports urbains,
route) que présente le site et en créant un pdle multimodal urbain de gualité, a la hauteur des flux
générés et accueillis & terme mais aussi de son rble de vitrine pour le territoire et la métropole.

En particulier, il poursuivra, en interaction étroite avec la SACA, gestionnaire de l'aéropont, et dans le
respect des compétences de chacun, la mise en ceuvre d'un traitement efficient et performant de
linterface entre la zone aéroportuaire et les quartiers qu'l développera en connexion directe,
urbanistique et fonctionnelle, avec elle.

Enfin, 'EPA doit développer une offre immobiliere économique permettant limplantation de nouvelles
entreprises, Pour cela, il doit notamment poursuivie une articulation constructive, basée sur la
complémentarité, avec l'offre présente & Sophia Antipolis, sur la Cote d'Azur et dans toute la région,
ainsi qu'une insertion urbaine optimale des aclivités implantées dans ses opérations. Dans une
logique de positionnement compétitif de la région et de la France, il doit travailler en articulation étroite
avec l'université mais aussi les nombreuses entreprises présentes sur le territoire, en lien notamment
avec la Chambre de commerce et d'industrie départementale de Nice Cote d'Azur. Ce travail implique
également une analyse du potentiel d'optimisation et/ou de retraitement des  zones  d'activités
économiques existantes sur le territoire de 'OIN,

Donner tout son sens a I'ambition du territoire de devenir une EcoVallée

L'ambition de faire du territoire de la basse Plaine du Var une EcoVallée, exemplaire dans son
développement et son aménagement durables, doit se traduire directement dans les interventions de

I'EPA.




Au sein de la démarche EcoCité, & laquelle le sud de I'OIN participe depuis sa sélection en 2009 par
le ministére en charge de la ville durable, 'EPA doit se positionner comme un acteur dynamique et
proactif. Il portera activement les actions sous sa maitrise d'ouvrage et soutiendra celles conduites pai
les autres porteurs de projets, notamment par une mobilisation des entreprises privées porleuses
diinnovation et par la recherche de montages innovants et d'actions performantes et démonstratrices.

L'EPA doit rechercher, dans toutes ses interventions, un niveau de performance et de qualité élevés.
Pour cela, il devra chercher 2 obtenir la labellisation EcoQuartier pour toutes ses opérations
nouvelles, proposer des solutions performantes au-dela du bati, a toutes les échelles, notamment
dans les champs de lefficacité énergétique, de la gestion énergétique intelligente des batiments et
des réseaux, du traitement des sols, d'économie et de traitement des eaux, etc. Enfin, il doit veiller a
limiter au maximum la consommation d'espaces naiurels et agricoles au profit de 'urbanisation, par
une optimisation des formes urbaines et le retraitement d'espaces arlificialisés existants.

Un développement et un aménagement harmonieux de ce territoire passent par une articulation fine
entre les différents usages qui y coexistent et doivent y perdurer. C'est pourquoi I'EPA doit donner une
lecture de tout le territoire de ['OIN, laguelle n'exclut pas un traitement différencié de secteurs qui le
composent, en accompagnement des autres acteurs et décideurs. Afin de donner de la visibilité a tous
les acteurs, il convient de faire approuver un schéma fonctionnel de I'OIN qui prévoie la répartition
spatiale des zones dlintervention pour 'EPA ou d'autres maitres d'ouvrages et des zones de
préservation des espaces naturels et agricoles. Dans le cadre de son action d'aménagement, 'EPA
doit faire vivie et partager les régles qu'il a définies pour la préservation de la hiodiversité dans les
espaces naturels comme aménagés. Dans le respect de ses missions et de celles dévolues aux
différents acteurs, il doit concevair ses opérations afin d'assurer la préservation d'une agriculture de
qualité sur I'OIN, y compris en articulant ses interventions avec les acteurs porteurs de politiques hors

de son champ de compétences.

Enfin, l'objectif de réduire la production et de recycler les déchets inertes et du BTP doit 8tre intégré
dans chaque opération sous maitrise d'ouvrage de I'EPA, qui doit également inciter les autres acteurs
de 'aménagement et de la construction & intégrer cet objectif dans leurs opérafions.

C. Priorités opérationnelles

La mise en ceuvre des orientations stratégiques présentées ci-dessus doit se décliner a court et
moyen termes dans des interventions et des démarches, garantes des objectifs poursuivis par tous
les acleurs. Sans souci d'exhausiivité, il semble nécessaire que I'EPA entreprenne rapldement les

actions suivantes.

Afin de répondre A un objectif de concerlation ambitieuse & I'échelle du territoire de I'OIN, 'EPA a mis
en place un comité permanent de concertation, structure 1égére-mais permanente, permettant de
garantir I'association de toutes les personnes intéressées. L'EPA continuera d'animer ce comité et de
renforcer son action sur le territoire, afin de la rendre plus efficace et pertinente.

Il objectivera sous un an, avec les collectivités territoriales concernées, un diagnostic des besoins et
du potentiel en logements de son territoire, mis en perspective avec ceux de I'agglomération, suivant
leur typologie, et précisera la contribution des opérations de 'EPA pour y répondre.

Il contribuera, par les données dont il dispose, en lien avec les autres acteurs publics, et notamment
Ies services de I'Etat, A faire fonctionner des outils d'observation sur son territoire, pertinents pour
lobjectivation de son action, y compris en termes de préservation de la biodiversité et de
consommation de l'espace et des ressources. Ces outils d'observation permettront d'évaluer les
dynamiques du territoire au regard des objectifs stratégiques de moyen et long terme définis de fagon
concertée pour réaliser I'ambition collective de 'Eco-vallée.

|| continuera de contribuer activement, aux cotés des collectivités territoriales et leurs EPCI
compétents, & la promotion et & l'attractivité du territoire.

De manigre plus générale, dans le respect des prérogatives des acteurs, il pourra intervenir sur
laménagement d'autres secteurs de son périmétre que les qualre secteurs d'opérations prévus au
titre du protocole de partenariat dés lors gue ces interventions contribueront efficacement aux




orientations fixées dans le présent document, en recherchant I'équilibre financier de ces opérations,
par des recettes commerciales ou le recours a des financement spécifiques.

Enfin, dans un conlexte de montée en charge opérationnelle, 'EPA se dotera, en paraliéle de
I'élaboration de son projet stratégique et opérationnel, d'outils de suivi et de maitrise des risques.
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Monstour Xavier HEMEURY
Durectenr général de TEPA Plaine du Var

Objet - Otyectis peomalipre da divcioppement dotatiie et de concirtation

Cetablissement public d'aménagement que vous dngez constitue i acleur excophonne de
Faménagement par sa gouvermancs partagee entre Fetal eof les collechvilés teriforiales b tant que
mirpstie an charge de Furthamsme, jg me rejous dexerces [ (utelle dan @l oulil pattenanat dont les
reatisabong nassant d'une communanté d'ambihon.

En méemi femps e meswe fa responsabiliié que pous incombe de faire que ces réalisations soeal
pxemplaires, a l'mage de leur gouvernance  Celte responsabililé est particolisrement forte dans e
champ du dévidoppement durable, dont le Gouvernement a Tad Fane des premidies priontés de son
achion, el auquel jo sus persomellement rés altachée

L& projet stratégique et opérationnel de TEPA, préva par lewr cadie jundique rénove, sera loccasion
de formaliser un cadre portewr de sens el de cohdrence pour ses intervenbions. Sans altendre les
onentations stratégiques de F'ETaL que j@ vous communijueral dans les prochaing maois conformement
aux lextos of qui serviront de base 4 son élaboration, 2 soubale vous fare parl de mes altentes pour
que EFA contibue plemement au développemaent st a Maménagement durable de sor temitore.

Par ga gouvernance, TEPA doit tout d'abord saffirmer comme un ool potieur dune  stratoge
daménagement durable pow Fensemble de san lerdoire. Sans supposer quil soit amend 4 mdervenr
en tout point de son penmétre de compétence, 1l est ndcessare guil constivse une vision cohiente
de son action, adaplee aux enjeux e aux polentahtés des différents secteurs qui e composont.

Cuetle vision doil &lie conslraste avec las aulies aclewrs de Pamdnagement ef du developpemant

durable agissaal sur son tertoire, dont YEPA devra rechercher Nadhesion et pour lesquels elle dod
ggalement constiluer un cadre cohérent porlenr d'ung ambalion d'ensemble, varfususe el partagés.
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Une vision el des interventions de qualité supposent une parfaite connaissance des réalies of des
enjeuy présents sur son lerntoire, que I'EPA s'allachira & consolider el & comipléter au moyen
d'obsmvalowes dans les différents domames de Pamanagement durable {(biodiversité, ransporls
ressources naturelles el energeligues, logement, économie, patimeine, etc) 1l s’appuiera pout cela
e ot gue de besomn sur les oulils existants au sein des services de TEWBL o béndhicera de ia
collaboration. que @ souhmte lotale, de Fensemble des acleurs

Dans son action d'aménageur au quetidien, FEPA visera des objectifs aminfieus gualitatife comme
quantitatifs tant en termes de performance environnementale 8t énergélique que de maxite
fonctionnelie el sosale, de préservation des espaces non wbanisds, de rédustion des nsques ou
encore de qualiteé architeclurale el paysagbre A échelle des différents quartiers qu'il réalisera, je
souhaite qud puisse obtenr le label « EcoQuarier » dont FEtal esf en train de se doter

Sur e territore de fa Plaing du Var, les iderventions en matiere daménagament ne peuvent se
concevol guen complémentante dune stratégie et dactions emblématioues. doni VEPA dost dlre e
moteur, en malidire

= de provenlion des psques, nolamment Hos aux crues du Var, en lisn aveo les services de
FEtat inpliqués dang a mise en euvre du PRPRE,

s e biodiversite, suivant la logique RO (dviter, réduire, compenser)

s de pedformance énergétique du bat avec une allention pariculidre & porder sur le suvi des
consommations réefles, en en par exemple avec le CSTE el sa démarche ROAD

Catle liste n'est evideinment pas exhaustive  Timplication de VEPA dans fa démarche Foolite que o
porta dodt i permalire, plus largement. de fare émerger sur son terilone des damaonstrateurs de
Fexcellence frangaise sur les differents enjeux posés par le développement whbain durable

Ces objectifs opérationnels, 3 toules les dchelles pertinentes, devront dlre parlés par FEPA aupras de
Fensemble des mailies d'ouvrages du tertoire, muxquels i sera proposé d'en faire un cadre d'action
COMIMmun.

Endin, dans toules ses réalisalions, el notamment pour conslrure et conforter fa vision stratégique
dont i est le garant, je soubade que TEPA associe ctrotement Fensemble des acleurs el en parliculier
te grand pubkc, dans une démarche de concedaton qui depasse s sunplos prescnplions legates en
la malitre. Ce n'est que dans Fechange et Fécouts autour des ambilions el des solutions gue nous
arriverons a faire en sorte que les opérations d'intérél national dont les EPA ont 1a charge atteignent
plenemant ies objectls qui ont prédude B leur crdation

Sous volis responsabilité je souhale que action de FEPA s'altache 4 répondre 4 cas altenjos 1
vous revient done d'éclairer et de préparer au mieux les décisions du consell d'adminstralion dans ce
sens. En oulre, vous assisierez son prasident, auquel fadresse en paraliéle ces eléments, pour guil
puisse me proposer des modalités el un calendner de concedation qui garantissent que le projet

strategque de TEPA sera au préalable largemant partage
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Groupe de Travail Inter-Colléges du Comité Permanent de Concertation
CFDT 06 - CGT 06 - FNE 06 - GADSECA - GIR Maralpin - Région Verte

Rappel des activités du GTIC durant 'intersession R3-R4 [17 avril — 8 juillet 2014]
Relevé des notes prises en séance de la 4éme réunion
Etat de la situation au bout d'une année d'existence du CPC

Les carences de I'EPA entre la R2 (17 janvier) et la R3 (17 avril) avaient conduit le GTIC & produire le
10 avril, a la veille de R3, un communiqué ayant servi de support a la conférence de presse tenue en
cloture de la R3 (commentée le 22 avril par un excellent article de Nice Matin) [On se référera au
Compte rendu GTIC portant sur l'intersession R2R3].

[ef. hitp://www.gir-maralpin.org/AmenagementTerrit/EpaCpcR3CrGtic7annexes1405.pdf]

1. Une intersession R3-R4 riche en démarches hors CPC

Démarches du GIR Maralpin

2014.04.03. - Marseille - Rencontre DREAL Paca (UPT) d'une délégation du GIR

[cf. http://www.gir-maralpin.org/comptes-rendus/CrEntretiensGirDrealPaca.2014.04.03.pdf]
2014.06.16/17. - Paris - Consultations CNDP, CGET (ex Datar) et GOU, a l'occasion du Colloque
International "Le Citoyen et la décision publique"

[cf. http://www.gir-maralpin.org/comptes-rendus/CrMissionParisJuin2014SuiteOinRevCgetGou.pdf]

Démarches GTIC

2014.05.28. Devangant les critiques de fond que le GTIC ne manquerait pas d'exprimer dés le
déroulement de la R3 (consacrée contre toute attente a "l'attractivité"), le Directeur général M. Pascal
Gauthier, s'est proposé de l'auditionner. Ces entretiens qui se sont déroulés le 28 mai ont fait l'objet
d'un CR validé.

[cf. hitp://www.gir-maralpin.org/AmenagementTerrit/EpaGticCrAudDirge1405valid 1406.pdf]
2014.06.11. M. Gauthier a également ménagé un entretien entre le GTIC et I'Agence DAC, chargée
par 'EPA de la "mise en ceuvre de la concertation".

Cet entretien, ol les représentants du GTIC ont fortement exprimé leur exigence d'un véritable débat
public, s'est déroulé le jour méme de la réunion du Groupe de travail "Diagnostic PSO", animée par
cette méme Agence.

2. Le Groupe de travail "Diagnostic PSO" du 11 juin ou la "mise en ccuvre de la concertation'
selon l'opérateur DAC

Sans qu'ils en aient été avisés au préalable, les membres du CPC présents a cette réunion ont été
soumis par le prestataire a l'exercice désormais en usage dans la plupart des opérations de
communication banales : les participants étant répartis en trois panels dédiés, chacun sur un théme
choisi, a la formulation d'avis spontanés, lesquels étant ensuite traités par les animateurs non rebutés
par les fortes et nombreuses réticences exprimeées.

Bien que la méthode ait été contestée et que son intérét en ait été jugé mineur par les participants, les

membres du CPC se sont vus adresser le 26 juin des "restitutions" de chacun des trois groupes.

3. Déclaration publigue commune du GTIC du 27 juin

Apprenant fortuitement l'annonce de la tenue le 2 juillet d'un "Atelier Citoyen", le GTIC s'élevant
contre les manceuvres et les manipulations dont la concertation fait I'objet depuis sa mise en place,
saisit cette occasion pour y exprimer sa position sous forme de déclaration publique déplorant tout a la
fois sa mise a I'écart des initiatives de I'EPA, les modalités de conduites de la concertation et rappeler
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la démarche proposée au GIR par le président de la CNDP pour que cette concertation bénéficie d'un
garant.
[cf. http://www. oir-maralpin.org/AmenagementTerrit/EpaCpcGticPsoDeclarCommune.2014.06.27z.pdf]

4. L' Atelier citoven de Carros du 2 juillet

L'dtelier citoyen de Carros avait fait l'objet, de la part de I'EPA et de son prestataire DAC, d'une
préparation chronométrique et méticuleuse’, autour de quelques tables de travail censées accueillir
chacune, selon le modgle adopté au GT "Diagnostic PSO", un panel de citoyens dont les organisateurs
attendaient sans doute quelques encouragements a poursuivre la course a l'aménagement de la Plaine
du Var, a la maniére de la Métropole et de I'EPA.

1l n'en aura heureusement rien été et, comme le titre et le contenu de l'article de Nice Matin du 5 juillet
en ont rendu compte, "Les associatifs imposent leur propre débat : balayés par une multitude
d'interventions au micro, les ateliers citoyens de la consultation sur le projet stratégique et
opérationnel ont été remplacés par un feu roulant de questions... pour demander un moratoire ef une
étude d'impact globale sur les projets prévus dans 'Eco-Vallée".

Faute d'avoir pu étre proclamée d'emblée, la déclaration publique du GTIC fut remise en mains
propres & la Direction de 'EPA.

5. En préambule a la Quatriéme réunion du CPC, une nouvelle déclaration commune

Au terme du premier semestre 2014 ol les activités du CPC n'ont toujours pas abordé les grands
enjeux d'aménagement de la Plaine du Var et 2 la veille de la Quatriéme réunion du CPC, dans une
nouvelle déclaration commune (la quatriéme depuis l'ouverture de la concertation), le GTIC dresse un
&tat de la situation o sont dénoncées le non respect d'engagements et des procédures contestables,
ainsi qu'un bilan relavant quatre constats contraires aux directives données par ['tat et contraires a
l'esprit d'une concertation.

[cf. http://www.gir-maralpin.org/AmenagementTerrit/EpaCpcGticR4DeclarCommune.20 14.07.10.pdf]

6. La quatriéme réunion du CPC

La 4&me réunion du CPC s'est ouverte sur une assistance plus amenuisée encore que les précédentes.
Elle a d'emblée débuté par la derniére étape de 'opération engagée le 11 juin sous la forme du Groupe
de travail "Diagnostic PSO", consistant a faire présenter ses restitutions” [transmises le 26 juin et
mises & disposition en salle], non pas par leurs compilateurs mais par des rapporteurs volontaires® en
assumant l'expression orale, puis a les faire valider en séance sans susciter de débat.
Aprés une courte suspension occasionnée par la remise 4 la tribune de la déclaration commune du
GTIC, dont la forme et le contenu souleva quelques désapprobations, la Direction de I'EPA a
parachevé le dispositif engagé le 11 juin, en fixant aux
10/9 ; 24/9 et 06/10

les dates de tenue des ateliers correspondants [sans en fixer l'ordre]
Pour sa part, P. Gauthier a annoncé avoir recruté un Bureau d'études chargé de coordonner 3 études
complémentaires respectivement confices a :

e ADEQUATION [Expertises sur le logement]

e ADAAM [Modalités des déplacements]

! sous la forme d'un protocole confidentiel que le GTIC tient 4 disposition

2 16 dossier mis ainsi 2 disposition porte le label de I'Agence DAC. 1l comporte (a) une premiére synthése des
propositions regues par mail des membres du GT pour la constitution des 3 groupes de travail du CPC [1 page] ;
(b) les "feuilles de route" pour chacun des 3 groupes de travail, respectivement "Développement économique,
emploi, innovation, filieres d'excellence : I'éco exemplarité comme base et les complémentarités avec le grand
territoire comme levier" ; "Développement urbain et valorisation du patrimoine naturel : réussir I'équilibre
entre ville et nature" ; "Transporis, infrastructures et les réseawx numériques : mobilité durable et aménagenent
durable de I'Eco-Vallée" |7 pages]

3 respectivement MM. Thierry Marmoy (Comité de quartier de St. Isidore), Michel Gasiglia (Métropole Bleue),
Didier Dambreville (Chambre des Métiers et de I'Artisanat) '
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e CR Paca [Potentialités fonciéres urbaines et agricoles]

1l a également précisé que le "document martyr*" de la phase Diagnostic du PSO serait mise en ligne
le 16 juillet sur le site de I'EPA.

Bien qu'a la lecture de la Déclaration commune du GTIC, il ait, avec le Président Tordo, fait part de sa
vive irritation quant a sa formulation et a son contenu, le Préfet a en a repris mot-a-mot les termes de
notre rappel de ses propos lors de la R2 en concluant ainsi la R4 : "les P.V de réunions seront validés
préalablement par les membres"... "un délai devra éire respecté afin que chacun puisse maitriser son
expression".

Ltat de la situation au bout d'une année d'existence du comité permanent de concertation.

['attention initiale portée par le Préfet a l'atteinte d'un quorum n'a guére eu de suite, les rangs de la
CPC s'étant rapidement éclaircis, y compris méme parmi les représentants de I'Etat, au point que la
DREAL, pourtant vigilante vis-a-vis de 'OIN, n'était plus représentée lors des deux dernieres
réunions,
Cet état de fait souligne le peu d'égards que les autorités de tous bords accordent a cette instance
censée donner suite aux instructions en date du 5 mars 2013 de la Ministre de I'Egalité des territoires et
du Logement.
Le GTIC, auquel n'ont pas daigné se joindre quelques autres entités pourtant censées afficher les
mémes soucis d'aménagement durable, s'est révélé étre, au risque de la cautionner dans un role de
"faire valoir", un interlocuteur majeur d'une opération qui se poursuit en sous-main sans que ses
déclarations formelles et publiques (au nombre de quatre) n'aient eu d'autre écho que deux articles de
la presse locale.
Dans la lignée et sur le modéle des pseudo-concertations qui l'ont précédé, les Autorités ont pris le
parti de confier 4 un bureau d'¢tudes le soin de configurer, de piloter, de modeler et de ciseler des
conclusions alibis pour valider des projets dont I'EPA n'a encore pas, ni dressé l'inventaire, ni évalué
les impacts, au mépris des instructions données par I'Etat.
Cette démarche a été mise en échec dés l'ouverture du premier "Atelier Citoyen" ol le public a
d'emblée revendiqué le debat public dont la demande, unanimement formulée en 2010 et réitérée en
2011, n'a toujours pas abouti. On déplorera d'autant plus la sourde oreille du Préfet a l'offre du
Président de la CNDP de déléguer a cette concertation le garant qui serait seul en mesure de
l'accréditer.

@

ANNEXFES

e GTIC - Déclaration publique commune du 27 juin 2014 relative au fonctionnement du
CPC [3éme déclaration]

e GTIC - Déclaration commune du 10 juillet 2014 en préambule a la Quatriéme réunion
du CPC [4éme déclaration] (2 pages)

e Nice-Matin du 4 Juillet 2014 - Eco-Vallée : les associations imposent leur propre débat

4 soumis 4 critique et acceptant des corrections
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Déclaration commune EPA/CPC - GTIC ' 27.06.2014

Groupe de Travail Inter-Colléges du Comité Permanent de Concertation
@
CFDT 06 e CGT 06 e FNE 06 e GADSECA e GIR Maralpin e Région Verte
°

Déclaration publique commune

Les organisations et organismes soussignés ont pris fortuitement connaissance d'un "Avis au
Public" informant la population d'une délibération de / 'Etablissement public d'aménagement
de la Plaine du Var (EPA Plaine du Var), en date du 31 mars 2014, fixant les modalités d'une
concertation publique conduite dans le cadre du Projet stratégique opérationnel (PSO) de
I'EPA, et de la tenue d'un "atelier citoyen" le 2 juillet 2014 dont les modalités n'ont été, ni
définies, ni convenues.

Le GTIC, qui rassemble plusieurs des membres du Comité permanent de concertation (CPC)
créé le 8 juillet 2013 "aux fins d’analyser et de débattre des principaux enjeux d’aménagement
durable présents sur le territoire de I'Opération d’Intérét National (la biodiversité, I’habitat, les
déplacements, I'agriculture).." et de "poursuivre le débat initié lors de la définition du projet de
territoire, & permetire d’orienter et de renforcer lefficacité des interventions de I'EPA Eco-Vallée et a
contribuer & la mise en ceuvre d'un projet partagé le plus largement possible”, se déclare surpris :

(1) de n'avoir pas été informé, lors de la 3¢me réunion du CPC qui s'est tenue le 17 avril
2014 (soit 17 jours aprés la réunion du CA du 31 mars), des dispositions
susmentionnées, lesquelles relévent pourtant directement des missions du CPC ;

(2) d'avoir été tenu dans l'ignorance, depuis la création du CPC il y a une année, non
seulement de I'état des lieux, pourtant revendiqué dans sa déclaration inaugurale du 6
novembre 2013, mais encore de n'avoir été informé que par la presse locale [cf.
Annexe] des diverses dispositions, mesures, engagements d'é¢tudes et de travaux,
conduits depuis sur le territoire de 1'OIN, lesquels relévent pourtant du Projer
stratégique opérationnel (PSO) exigé par I'Etat et dont I'élaboration revient & I'EPA
dans le cadre de la concertation 4 laquelle doivent étre associés les membres du CPC.

Par ailleurs, le GTIC déplore :
(a) la lenteur avec laquelle a été mis en place le CPC (3 mois) ;
(b) Ie peu d'intérét des questions traitées jusqu'ici (Attractivité et Cohésion sociale) ;
(¢) 1a maniére contestable selon laquelle ses {ravaux s'engagent.

Le GTIC considére :
(i) qu'il revient au CPC d'examiner I'ensemble des projets s'inscrivant dans le territoire
de I'OIN ;
(ii) qu'il revient au CPC d'inscrire cet inventaire et le PSO dans une perspective a long
terme et dans son contexte territorial le plus vaste ;
(iii) que la concertation devant étre engagée le soit, selon les régles et les usages pour
des réflexions d'une telle ampleur, sous les auspices de la Commission nationale du
débat public (CNDP) et sous contrdle d'un Garant désigné par cette derniére, selon des
modalités précisées a ses représentants par M. Christian Leyrit, Président de la CNDP.
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Déclaration commune EPA/CPC - GTIC 10.07.2014

Groupe de Travail Inter-Colléges du Comité Permanent de Concertation
CFDT 06 ¢ CGT 06 e FNE 06 e GADSECA e GIR Maralpin e Région Verte

o
Déclaration commune en préambule a la Quatriéme réunion du CPC

@
Une incontournable définition de
concerter h
Emprunt du moyen francais (1476-1477) a l'italien concertare, attesté au XIV® s. au sens i

de "projeter quelque chose en commun", et lui-méme emprunté au latin chrétien concertare
"agir dans un but commun"

Dictionnaire Historique de la Langue francaise Le Robert 1998

Etat de la situation au 10 juillet 2014

Une désinvolture certaine

Pour la quatriéme fois, les membres du Comité Permanent de Concertation sont convoqués, avec un
trop bref préavis [alors qu'un mois de délai avait été d'emblée réclamé, le 30 novembre 2013 lors de la
premiére réunion, par le représentant de |'Université], a une réunion dont l'ordre du jour est, une
nouvelle fois, impose.

Les comptes rendus des réunions précédentes, qui devancent fort peu ces convocations, n'ont jamais
fait I'objet de la moindre validation, contrairement aux attentes du GTIC qui avait vainement demandé,
en ouverture de la premiére réunion, ['établissement de verbatim de ces rencontres, et contrairement
aux assertions de M. le Préfet des Alpes-Maritimes selon lequel "les P.V de réunions seront validés

préalablement par les membres"... "un délai devra étre respecté afin que chacun puisse maitriser son
expression" [CR R2].

Des velléités de manipulation

L'ordre du jour de la 4éme réunion du CRC, le 10 juillet 2014, a savoir :

e présentation des contributions des trois sous-groupes de travail thématiques

e ¢&changes sur les propositions
n'a pas d'autre but que de confiner les réflexions a celles que les communicants de I'Agence DAC
prétendent avoir dégagé de 1'Atelier "Diagnostic PSO" du 19 juin ou ces prestataires de services de
I'EPA se sont livrés, en dépit de fortes réticences de la majorité des participants, 4 des jeux et
manipulations totalement contradictoires avec les réflexions de fond qui s'imposent.

Quelques jours apres, le 2 juillet & Carros, s'est tenu "l'atelier citoyen", discrétement annoncé mais
minutieusement préparé par I'EPA pour appliquer les dispositions mises en ceuvre lors de I'Atelier
"Diagnostic PSO". Cette opération a essuyé un échec retentissant [cf. article Nice Matin du 4 juillet
2014], les participants y ayant pris l'initiative d'en faire une tribune de leurs critiques de
I'aménagement de la Plaine du Var et de la dénonciation de nouveaux "coups partis" ne figurant pas
sur la carte récemment dressée par I'EPA.
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Un Bilan

CONSTAT 1 - Distorsion entre nos attentes, celles des citoyens et les pratiques de I'EPA

Un an aprés la création du dispositif de concertation, n'ont toujours pas été traitées, ni méme abordées,
les questions importantes qui suivent
e ' Btat des lieux exhaustif [nombre de projets dénoncés & Carros par le public ne figurent pas sur
le plus récent relevé cartographique de I'EPA] et renseigné [les fiches descriptives ne sont
toujours pas fournies]
o lo Projet de diagnostic du PSO, pourtant élaboré depuis plusieurs mois par les Services, n'a pas
été communiqué aux membres du CPC censés contribuer a sa préparation

CONSTAT 2 - I'EPA ne tient aucun compte des demandes formulées par le GTIC

inoncées en cours de réunions et formalisées sous forme de déclarations communes [30 novembre
2013, 10 avril 2014 et le 27 juin 2014], sont restées sans suites les demandes et propositions formulées
tant en matiére d'organisation :
o validation des comptes rendus avant publication
e information en amont sur les projets, les études, groupes de travail ou dispositifs impactant
I'OIN
qu'en matiére d'orientation :
o implication du CPC dans l'étude Réflexion pour metire en place une stratégie de développement
agricole de la plaine du Var" engagée avec la participation de I'EPA.

CONSTAT 3 - I'EPA ne prend pas en considération les études réalisées et engagées par
les membres du GTIC

o L'équipe de I'EPA n'a jamais consulté le GIR Maralpin sur les importantes ¢tudes quil a
réalisées dans les domaines de 'aménagement du territoire et des infrastructures ressortissant a
la Plaine du Var (Fleuve Var, CP, Lgv-Paca & Ln-Pca, etc.)

o Aucun écho n'a été donné 2 la communication, le 28 mai 2014 par le GTIC au Directeur général,
des fiches techniques réalisées par le GTIC.

CONSTAT 4 - I'EPA n'applique pas les instructions de I'Etat et ne tient pas compte des
propositions avaneées par le GTIC pour engager une véritable concertation

o Contrairement aux directives de I'Etat, "I'EPA n'associe pas éiroitement l'ensemble des acteurs
et en particulier le grand public, dans une démarche de concertation qui dépasse les simples
prescriptions légales en la matiére"

o Le préfet des Alpes-Maritimes n'a pas a ce jour donné suite a la proposition du président de la
CNDP, transmise le 19 juin par le GIR, de nomination d'un garant pour la concertation.

Une concertation qui doit s'engager
sans intermédiaire avec les acteurs de I'EPA

Attendu les quatre Constats énoncés plus haut

e Les membres du GTIC considérent que la concertation en cours n'est qu'un simulacre
et un leurre et refusent d'étre caution de I'action de 'EPA et de I'évolution de I'OIN.

e Les membres du GTIC demandent & I'EPA I'engagement d'une véritable concertation

conforme aux directives de I'Etat. Ils en informent les autorités ministérielles a toutes fins
utiles.
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Le 06 aolit 2014

L'Eco Vallée, une dure réalité pour les
citoyens des 15 Communes du périmetre

Voici un plan de la Plaine du Var, au verso, pour vous faire une
opinion.

I1 s'agit des principaux projets connus ou pilotés par
I'Etablissement Public d'Aménagement de la Plaine du Var,
pour les 15 communes concernées de la Plaine du Var (Bonson, Le
Broc, Carros, Castagniers, Colomars, Gattieres, La Gaude, Gilette,
Levens, La Roquette s/Var, St Blaise, St Jeannet, St Laurent du Var,
St Martin du Var et Nice).

Ce territoire constitue désormais un enjeu financier et urbain,
au mépris des intéréts des populations concernées.

Des sites industriels, des technopoles, des quartiers entiers vont
surgir de terre, sur les 10.000 hectares disponibles de cette « Eco-
Vallée ».

Ne pensez pas qu'il s'agit d'une vallée écologique, il n'y aura rien de
tel. C'est toute la vallée qui est « sacrifiée », notamment les terres
agricoles fertiles de la Plaine du Var.

I1 s'agit de bétonner la Plaine du Var et de localiser, loin de la ville
de Nice, des sites industriels et des projets immobiliers dont Nice ne
veut pas.

Pourrons-nous conserver notre qualit¢ de vie ? nos paysages
verdoyants ? Rien n'est moins sir ...

Votre avis nous intéresse : nous vous invitons a venir
nombreux a la réunion organisée a Colomars le 27 aoiit a
17 heures dans les locaux du groupe scolaire H. Girard,
14 rue des Ecoles.

Associations ACL- Aqui sien ben- CAPRE 06- Fédération FNE06- GADSECA- Gir Maralpin -
La Gaude Environnement- Région Verte- UD CGT06 — UD CFDT06



Est-ce la Plaine du Var de demain ?
Venez en deuder Colomars le 27 aolit*
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*réunion a 17heures, au groupe scolaire Girard, 14 rue des Ecoles



